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2. INTRODUCCION

Se pretende dar a los estudiantes los elementos bésicos de caracter teodrico, instrumental e
institucional de las finanzas publicas que les permitan analizar la actividad econémica del sector
publico y sus consecuencias en el conjunto de la sociedad, en las diferentes clases sociales, en
grupos especificos y en las relaciones externas del pais.

Para ello se consideraran diferentes enfoques teéricos sobre el papel y las funciones del gobierno y
las empresas paraestatales en la economia. Se revisaran los instrumentos técnicos que mas
frecuentemente se usan para estudiar el comportamiento y las consecuencias de las finanzas publicas
en la actividad econdmica gubernamental.

En los diferentes tépicos del programa se expondran las interpretaciones de las principales corrientes
del pensamiento econdmico. También, se incorporaran los elementos que hoy se encuentran en
debate como son el papel de la politica fiscal y la nueva relacién entre el Estado, la economia y la
sociedad.

3. UNIDADES DE COMPETENCIA

Se pretende qué, a partir de los fundamentos ideoldgicos y estructurales desarrollados a lo largo del
curso, se genere en el estudiante la capacidad de analizar y ofrecer escenarios alternativos en el
desempefio de las funciones del Estado, encaminados enfrentar de manera mas eficaz los problemas
socio-econdémicos que actualmente afectan nuestro pais, en un contexto que se caracteriza por la
desregulacioén, la maxima privatizacion de la economia y promocion del mercado externo, en la que la
capacidad de soberania tiende a disminuir. Todo ello teniendo como referencia el marco de la politica
fiscal en México.

A lo largo del curso, el estudiante analizara los diferentes enfoques teéricos sobre el papel y las
funciones del gobierno y las empresas paraestatales en la economia. Se revisaran los instrumentos
técnicos y principales fuentes de informacion que mas frecuentemente se usan para estudiar las
finanzas publicas y el comportamiento y las consecuencias de la actividad econémica gubernamental.
Finalmente, se buscara mantener un equilibrio entre las corrientes de pensamiento que se analizaran
en el programa con el propésito de lograr pluralidad y objetividad.

4. PERFIL DEL DOCENTE IDONEO

Es deseable que el docente cuente con el grado de Doctor en el area econémico-administrativa,
siendo importante que tenga una formacién en la ciencia econémica y dominio en el area de
macroeconomia y dominio en materia de finanzas publicas. Ademas es importante que tenga buen
manejo de herramientas mateméaticas (econometria). Asimismo, es deseable que el docente tenga
experiencia en el sector publico (que haya administrado alguna organizacién del sector publico y/o
paraestatal a nivel federal o local) y conocimiento de la normatividad en materia de administracién
publica federal y local, asi como de la forma en la que se toman las desciciones en la administracion
publica central o local.




5. ATRIBUTOS O SABERES

— Comprende modelos de comportamiento macroeconémico y microeconomico

EIEES, | yrestave
— Comprende y elabora modelos econométricos para determinar el impacto que
tiene la implementacién de politicas publicas derivadas del analisis de la
problemaética actual en nuestro pais y nuestro Estado o para el andlisis y
propuesta de escenarios prospectivos
— Comprende y aplica técnicas de presupuestacion
— Identifica los principales enfoques tedricos sobre el papel y las
actividades econdmicas del gobierno (bajo la disyuntiva eficiencia-
equidad). Asi como las funciones econdmicas del sector publico en
SABERES : : : : L :
TEORICOS materia de ingresos (sistema tributario-fiscal), en materia de

redistribucion del ingreso (provisiones de bienes y servicios publicos y
programas de gasto social) y en materia de egresos (gasto publico).

— ldentifica las diferentes técnicas de presupuestacion

—Conoce los conceptos basicos para la comprensién de las finanzas publicas,
asi como los principios normativos y presupuestarios en el proceso de
elaboracién-aprobacién del presupuesto publico

— Comprende las finanzas pulblicas en sus diferentes vertientes (teérica,
institucional o juridica e instrumental) para entender el funcionamiento
econdmico del sector publico.

— Analiza los aspectos sustantivos de las finanzas publicas nacionales en los
niveles de gobierno estatal y municipal, incorporando los elementos de la
actualidad.




— Desarrolla el aprendizaje participativo y la disposicion para el trabajo
SABERES individual y en grupo.

FORMATIVOS Desarrolla interés en la probleméatica econdmica de la region y del
pais, proponiendo soluciones a partir del analisis de la realidad
econdmica actual en sus diferentes dimensiones: regional, nacional y
mundial.

— Asume la responsabilidad de su formacién profesional con una actitud
auténoma, reflexiva vy critica.

— Valora la importancia de los grupos sociales, las organizaciones y las
instituciones con una actitud critica de la incidencia de éstos en la
vida econdémica de la region y del pais.

— Es honesto en el manejo de la informaciéon y responsable en el
desarrollo de trabajos de investigacion y presentacion de resultados

6. DESGLOSE DE CONTENIDO TEORICO PRACTICO (temas y subtemas)

1. Introduccion.

1.1. El Estado en la economia 1.2. Diferentes enfoques en las finanzas
publicas

2. Elementos para la medicion de la actividad del sector publico

2.1. Cuentas de produccion 2.2. Cuentas de usos y fuentes de
fondos 2.3. Tamarfio del sector publico mexicano 2.4. Panorama
general de las actividades del sector publico 2.5. Criterios de
asignacion de recursos

3. Gasto publico

3.1. Definiciones y clasificaciones del gasto publico 3.2. Planeacion,
programacion y presupuestacion del gasto publico 3.3. Evolucion y
estructura del gasto pablico en México.




4. Ingresos publicos

4.1. Conceptos, fuentes y clasificacion 4.2. Principios tradicionales de
la tributacidn. Elasticidad tributaria 4.3. Consecuencias economicas

de la aplicacion del impuesto 4.4. Principales impuestos: empresas,
personas fisicas, valor agregado y comercio exterior 4.5. Derechos
productos y aprovechamientos

5. Empresa publica

5.1. Proceso de reprivatizacion 5.2. Politica de precios y tarifas 5.3. La
empresa publica en México

6. Deuda publica

6.1. Diferentes conceptos del déficit del sector puablico 6.2. Formas
alternas de financiar el deéficit publico

7. Politica fiscal

7.1. Diferentes enfoques tedricos sobre la politica fiscal 7.2.
Elementos fiscales en las formas de estabilizacion 7.3. La politica
fiscal en México

7. METODOLOGIA Y TECNICAS DIDACTICAS

TECNICAS DE ENSENANZA

— Exposicion oral

— Exposicion audiovisual

— Ejercicios dentro de la clase
— Seminarios

— Lecturas

— Trabajos de investigacion

X X x X X X




8. EVALUACION DE DESEMPENO DEL ALUMNO

EVIDENCIAS DE DESEMPENO

CRITERIOS DE DESEMPENO
PROFESIONAL

CAMPOS DE APLICACION

— Examen de conocimiento.

— Planteamiento y resolucion en
forma individual o grupal de
ejercicios.

—Tareas: cuestionarios,
problemas, ejercicios

— Integracion del portafolio

— Practicas en clase

— Resultados de Investigacién

El examen debe ser resuelto
correctamente.

La resolucién de los ejercicios
deben contener los siguientes

elementos: Planteamiento del
problema, procedimiento de
solucién y resultado de los
mismos

La resolucion del cuestionario,
deben mostrar adecuadamente
el dominio de conceptos bésico
del desarrollo tematico.

La entrega de los resimenes y
la contestacion de los
cuestionarios deben presentar
un sustento tedrico en donde se
demuestre o explique el
aprendizaje significativo.

— La experiencia del
aprendiz en el aula

—En los espacios
universitarios
(biblioteca, electrénica,
laboratorios de
computo) y extra-
universitarios
(Dependencias
Publicas, Privadas del
Sector Social

— Espacios extra-
Universitarios diversos.

—Biblioteca, aula,
laboratorio.

9. CALIFICACION

CRITERIOS DE EVALUACION

1.Manejo adecuado y nivel de conocimientos sobre el tema
2.Habilidad para construir un problema de investigacion y para el desarrollo de la

misma (investigacion)
3.Capacidad de analisis
4.Capacidad de sintesis

5.Claridad en la exposicién de resultados

10. ACREDITACION

Portafolio (ejercicios) 20 %
Participacion en clases 20 %
Examenes 40 %
Practicas en el aula 20 %

A partir de obtener calificacion minima aprobatoria de 60 en los examenes

Suma de los criterios ponderados
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notas de clase, articulos y seleccion de capitulos de textos
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